EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea si modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea
unor situri arheologice ca zone de interes national, republicatii, cu completarile si
modificarile ulterioare
sia
Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicati, cu
completirile si modificiirile ulterioare

I. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

1. Distrugerea siturilor arheologice in urma utilizirii detectoarelor de metale

Prezentarea problemei si solutiile la aceasta au fost preluate, in mare parte, din proiectul
de OUG publicat de Ministerul Culturi in consultare publici pe pagina de internet proprie in data
de 9 decembrie 2016. Proiectul de OUG nu a fost adoptat. Gravitatea datelor prezentate mai jos,
alaturi de faptul cé de la respectivul moment ministerul nu a luat misuri de limitare a evolutiei
alarmante indicate de aceste date, argumenteazi propunerea ca prezenta initiativd legislativa s
fie dezbatuta de catre Parlament in procedura de urgenta.

Mass-media relateazd cazurile unor descoperiri arheologice efectuate prin utilizarea
detectoarelor de metale, bunurile arheologice fiind prelevate din context, cu distrugerea acestuia,
de persoane necautorizate §i oferite spre vinzare pe piata nationald sau internafionald de
antichitati. in unele cazuri, aceste persoane se considerd indreptitite si solicite acordarea unei
recompense de cétre Statul Roméan fortdnd prevederile legii si considerdnd céd respectivele
bunuri, descoperite prin utilizarea detectorului de metale in urma unor demersuri premeditate,
intrd in categoria descoperirilor arheologice intdmplatoare, in ciuda definitiilor prevazute de
legislatia nationald.

Statul Romén, a intreprins un complex si amplu demers de recuperare a acestor bunuri
arheologice mobile de prima importants, exportate ilegal. De departe, cel mai ,,celebru” caz din
seria actiunilor de ,,braconaj arheologic” este cel cunoscut sub denumirea de ,,Aurul Dacilor”,
care se referd la fapte intreprinse in zona Cetitilor Dacice din Muntii Or#stiei (unicul sit
arheologic din Roménia clasat in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO) care au condus la
descoperirea bratarilor plurispiralice din aur. Se adaugi alte activititi de ,,braconaj arheologic”
efectuate prin utilizarea detectoarelor de metale care au condus la descoperirea si traficarea pe
piata neagrd de antichitifi a altor artefacte deosebit de importante si valoroase precum: tezaure



monetare dacice (cuprinzind binecunoscutele monede de tip Koson), scuturi din fier cu
reprezentiri antropomorfe, setul antic de bijuterii descoperit in cetatea dacica de la Cépélna etc.
Un alt caz de notorietate este cel al tablelor de bronz continind legile municipiului antic
Troesmis (Turcoaia). Acestora li se adaugd zeci de descoperiri de tezaure oferite spre achizitie
muzeelor din Roménia (Muzeul National de Istorie a Romaéniei fiind una dintre institutiile de
notorietate care a primit §i acceptat asemenea oferte) sau pentru care s-a solicitat de citre
descoperitor acordarea unei recompense.

Aceste activitafi sunt documentate de citre Inspectoratul General al Politiei Roméne,
prin compartimentul siu de specialitate care actioneazd pentru recuperarea bunurilor de
patrimoniu exportate ilegal sau confiscarea acestora de la persoancle care le-au descoperit
fraudulos. Amploarea fenomenului ,braconajului arheologic” prin detinerea si utilizarea
neautorizatd a detectoarelor de metal este dovedita prin recentele date de referintd cu privire la
situatia confiscérilor de detectoare de metal detinute ilegal.

% n anul 2013 au fost confiscate 47 de detectoare de metale detinute ilegal.
+ in anul 2014 au fost confiscate 74 de detectoare de metale detinute ilegal.

% iIn anul 2015 au fost confiscate 165 de detectoare de metale detinute ilegal, iar in
primele 9 luni ale anului 2016 au fost confiscate 128 de detectoare de metale detinute
ilegal si sunt in cercetare incd 47 de cazuri care asteaptd momente operative pentru
confiscare. ; "

+« Din punct de vedere al solicitirilor de autorizare, incepind cu sfarsitul anului 2014
— inceputul anului 2015, cererile de autorizare pentru detectoare de metale s-au
dublat si chiar s-au triplat (in zonele cu potential arheologic mirit) de la 30—40 de
solicitiri la 100-110 solicitiri.

(sursa datelor: Inspectoratul General al Politiei Roméne, Directia Investigatii Criminale
— Politia Patrimoniului, 2016)

Se observd asadar o crestere alarmantid a solicitirilor de autorizare a detinerii
detectoarelor de metale incepiand cu anul 2013, situatie ce trebuie coroboratd cu numérul
tot mai mare al confiscirilor efectuate de cétre autoritifile competente a unor astfel de
echipamente detinute ilegal.

Amploarea, gravitatea si accentuarea raspandirii fenomenului reies si din datele privind
recuperdrile artefactelor arheologice provenite din actiuni de braconaj arheologic pe teritoriul
Romaéniei. Astfel, in anul 2015 au fost recuperate de Ministerul Afacerilor Interne, prin
structurile sale specializate, 14.840 bunuri culturale mobile, dintre care 12.794 bunuri
arheologice sustrase din siturile arheologice din Roménia, reprezentind 86,21 % din totalul



confiscirilor de bunuri de patrimoniu (sursa datelor: Inspectoratul de Politie a Judetului
Timis, 2016).

Orcionan;a Guvernului nr. 43/2000 si Legea nr. 182/2000 au aparut intr-o perioadd in
care detectoarele de metale nu patrunseserd incd masiv pe piata roméneascd, iar legiuitorul nu
putea si prevada evolutia acestui fenomen si consecintele sale.

Statul trebuie sd prevind prelevarea necontrolatd a vestigiilor de patrimoniu arheologic
prin extragerea neautorizatd din contextul originar (a se vedea prevederile Conventiei europene
pentru protectia patrimoniului arheologic (revizuitd), adoptati la La Valetta la 16 ianuarie 1992,
ratificatd de Romdnia prin Legea nr. 150/1997, dar si obiectivele din Tezele prealabile ale
Codului Patrimoniului, aprobate prin Hotarare a Guvernului 905/2016.

Reglementirile legale in vigoare sunt considerate ambigue, deopotrivd de cétre unii
specialisti in domeniul patrimoniului cultural si de unii juristi i o parte a publicului. De
mentionat cd, in consultarea publicé realizati in vederea aprobdrii Tezelor prealabile ale Codului
Patrimoniului, asociatiile de utilizatori de detectoare de metale au ardtat faptul cé legislatia in
domeniu este ambigua.

In acest context subliniem faptul ci prezervarea si valorificarea patrimoniului cultural
este ,,obiectiv national de securitate” in Strategia Nationald de Apérare a Tarii pentru Perioada
2015-2019, valorificarea patrimoniului cultural.

Statul Roman este confruntat cu necesitatea rezolvérii adecvate si prompte a problemei
distrugerii siturilor arheologice urmare a utilizarii ilegale a detectoarelor de metale.

2. Lipsa de claritate a legii

Forma in vigoare a OG nr. 43/2000 defineste sau se referd la anumite zone de
patrimoniu arheologic (zond cu patrimoniu arheologic cunoscut §i cercetat, zond cu patrimoniu
arheologic reperat, zond cu potential arheologic evidentiat intdmplator, zone cu potential
arheologic cunoscut §i cercetat, zone cu potential arheologic cunoscut si necercetat, zone al céror
potential arheologic devine cunoscut intdmplitor sau ca urmare a cercetdrilor arheologice
preventive) cu neglijarea in fapt a scopului, caracteristicilor si finalitdtii instituirii acestor zone.
Este de mentionat si faptul cd forma in vigoare a OG nr. 43/2001, in unele cazuri, nu asigurd o
corelare intre articolele acesteia sau cu alte legi din domeniu.

3. Alte probleme identificate

In situatia actuald, diversele etape ale cercetirii arheologice, dintre care cele mai
importante sunt diagnosticul arheologic (etapad incipientd, de informare asupra potentialului
arheologic), cercetarea preventiva (etapd definitorie a cercetdrii) sau supravegherea arheologica
(etapd posibild, cu rol de verificare in timpul lucrérilor de construire) nu sunt corelate cu fazele



de investitie asupra terenului, nici cu etapele avizului Ministerului Culturii. Este necesard
identificarea §i corelarea clard a acestora, in vederea asigurdrii predictibilitatii investitiilor de
construire in astfel de zone protejate din punct de vedere arheologic, astfel incét orice investitor
sd poatd cunoaste exact ce tipuri de cercetare arheologica trebuie si asigure din fonduri proprii,
conform proiectului, la fiecare etapa a avizdrii.

Comisia Nationald de Arheologie functioneazi pe langa Ministerul Culturii si Identititii
Nationale avind o componenti de 21 de membri. In conformitate cu art. 2 alin. (6) din OG 43
din 2000, toate etapele cercetirii arheologice se realizeazi numai pe baza unui proiect analizat de
Comisia Nationala de Arheologie. in prezent s-a ajuns la peste 100 de proiecte pe ordinea de zi a
unei sedinte. In perspectiva cresterii acestui numir, pe mésura ce se inregistreazi o crestere a
necesitdtilor investitionale care acompaniazi dezvoltarea economicd a Romaniei, va fi necesari
reorganizarea comisiei printr-un nou Regulament de Organizare si Functionare publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei.

II. SCHIMBARI PRECONIZATE

1. Reglementarea utilizéiirii detectoarelor de metale

Se propun reformuldri ale definitiilor existente si noi definitii referitoare la cadrul
descoperirilor intAmplitoare si modalitatea de gestionare a unor asemenea descoperiri de cétre
autorititile cu competente in domeniu. Sunt formulate preciziri privind descoperirea
neintentionatd de bunuri de patrimoniu arheologic in timpul cercetdrilor arheologice si ca o
cdutare intenfionatd de bunuri culturale nu poate reprezenta o descoperire arheologica. Se
introducere o prevedere privind asociatii ale detinatorilor de detectoare de metale care trebuie s
incheie protocoale cu o institutie publicd cu profil muzeald, de cercetare sau de invdtimant
superior si si actioneze sub coordonarea in teren din partea respectivei institutii prin arheologi.

2. Clarificari ale legii

Propunem simplificarea constelatiei de tipuri de zone arheologice pentru claritatea legii
din perspectiva obligatiilor pe care le au proprietarii i orice investitor intr-o astfel de zona, din
perspectiva tipului de cercetare arheologicd necesard pentru obtinerea avizului Ministerului
Culturii.

3. Solutionarea unor alte probleme identificate

Urmare a considerentelor enuntate propunem modificarea unor articole care si asigure
un echilibru intre necesitdtile investitionale si cele ale protejarii patrimoniului arheologic. Astfel,
Ministrul Culturii va putea ridspunde prompt la solicitiri.

III. ALTE INFORMATII



Enuntdm principalele angajamente ale Romaéniei asumate prin Legea nr. 150 /1997
privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia patrimoniului arheologlc (revizuita),
adoptati la La Valetta la 16'ianuarie 1992:

e Art. 2 al Conventiei: ,,Fiecare parte se angajeazi sd pund in aplicare, potrivit modalitatilor
specifice fiecarui stat, un regim juridic de protectie a patrimoniului arheologic, care sé
prevada: [...] (iii) obligatia pentru descoperitor de a semnala autoritifilor competente
descoperirea intdmplitoare a unor elemente ale patrimoniului arheologic si de a le pune la
dispozitie pentru examinare.”

e Art. 3 al Conventiei ,,in vederea ocrotirii patrimoniului arheologic si pentru garantarea
semnificatiei stiintifice a operatiunilor de cercetare arheologica, fiecare parte se
angajeaza:

(i) sd instituie proceduri de autorizare si de control al sdpdturilor si al altor activititi
arheologice, in scopul:
a) de a preveni orice sdpdtura sau deplasare ilicitdi a unor elemente ale
patrimoniului arheologic;
b) de a asigura intreprinderea sépéturilor si a prospectiunilor arheologice intr-o
maniera stiinifica §i sub rezerva:
— folosirii unor metode de investigatie nedistructive, ori de céte ori este posibil;
— ca elementele patrimoniului arheologic sa nu fie exhumate in timpul
sapaturilor sau ldsate expuse in timpul sau dupd efectuarea acestora fard luarea
unor masuri corespunzitoare pentru prezervarea, conservarea si gestiunea lor;
(ii) sd vegheze ca sdpaturile si alte tehnici potential distructive sa nu fie practicate decét
de citre persoane calificate si abilitate in acest scop;
(iii) sd supund unei autorizdri prealabile specifice, in cazurile prevazute de legislatia
internd a fiecdrui stat, folosirea detectoarelor de metale sau a altor echipamente de
detectie sau procedee de cercetare arheologica.”

”’\

Prezervarea si valorificarea patrimoniului cultural este ,,obiectiv national de securitate
Strategia Nationala de Apérare a Térii pentru Perioada 2015-2019;

Pentru o analizi a situatiei existente in privinta utilizirii ilegale a detectoarelor de metale
se poate avea in vedere studiul de specialitate realizat de arhg. dr. Victor Bunoiu Detectoarele de
metale in Romdnia — vulnerabilitate nationald in protejarea patrimoniului arheologic publicat in
vol. Tendinte curente in protectia patrimoniului arheologic in Romdnia si republica Moldova,
Sergiu Musteata (ed.), Editura Arc, Iasi — Chisinédu, 2016, p. 149-156 (https://goo.gl/6MXnJ7).

Propunerea legislativi nu are impact socioeconomic si financiar asupra bugetului
general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung.
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Tabel cu semnatarii

propunerii legislative pentru completarea si modificarea

Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic i declararea

modificarile ulterioare si

a

unor situri arheologice ca zone de interes national, republicati, cu completirile si

Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicati, cu

completirile si modificérile ult

erioare
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Tabel cu semnatarii
propunerii legislative pentru completarea si modificarea

Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si declararea
unor situri arheologice ca zone de interes national, republicati, cu completarile si
modificarile ulterioare si a

Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicati, cu
completarile si modificarile ulterioare
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